PREDLOG

ZAKON

O POSEBNIM USLOVIMA | NACINU IZMIRENJA
OBAVEZA KORISNIKA STAMBENIH KREDITA SA
VALUTNOM KLAUZULOM U CHF — SVAJCARSKI

FRANAK

Clan 1.
Ovim zakonom ureduju se prava korisnika stambenih kredita s valutnom
klauzulom u CHF (Svajcarski franak) prema bankama zakljuenih pre 15. januara
2015. godine, kao i uslovi i nacin ostvarivanja i zastite tih prava.

Clan 2.
Pojedini pojmovi, u smislu ovog zakona, imaju sledeée znacenije:

1) stambeni kredit je kredit kojim je u formi ugovora zaklju¢enim pre
15.januara 2015.godine davalac kredita odobrio finansijska sredstva korisniku kredita
radi finansiranja kupovine, izgradnje, dogradnje ili uredenja nekretnine, s valutnom
klauzulom u CHF (Svajcarski franak);

2) davalac kredita (u daljem tekst - banka) jeste banka u smislu odredbi
zakona kojima se ureduje banke;

3) korisnik kredita (u daljem tekstu: korisnik kredita) je fizicko lice koje je
odobrenim sredstvima po osnovu ugovora o stambenom kreditu po prvi put pribavilo
u vlasnistvo nekretninu i koje u toj nekretnini stanuje;

Clan 3.
Banka je duzZna da korisniku kredita iz ¢lana 1. ovog zakona ponudi viSe
nacina kojima se na novi nacin ureduju njihovi medusobni odnosi medusobni odnosi i
to:

1. banka je duzna da u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona ponudi korisnicima kredita izmene ugovora indeksiranih u CHF (Svajcarski
franak) i zaklju€enih do 15. januara 2015. godine promenom valute indeksacije u
drugu valutu i to po€ev od dana zaklju€enja ugovora;

2. banka je duzna je da korisniku kredita ponudi mogucnost da se u
obracCunu i otplati obaveza korisnika po tom ugovoru primenjuje zvani¢ni srednji kurs
ugovorene valute indeksacije koji je vazio pre 15. januara 2015.godine;

Izmene ugovora u smislu stava 1. tacke 2. ovog ¢lana proizvode dejstvo od
15. januara 2015.

Banka je duzna da uz ponudu za izmenu ugovora u smislu stava 1. tacke 1.
2. ovog ¢lana korisniku dostavi obracun i predlog izmenjenog plana otplate.

Clan 4.

Korisnik kredita iz ¢lana 1. ovog zakona koji je teSkog imovnog stanja,
odnosno €ija zaduzenost po osnovu ugovora o kreditu prelazi 80% njegovih
mesecnih primanja, moze podneti banci zahtev za raskid ugovora o stambenom
kreditu.

Clan 5.
Po prijemu zahteva iz ¢lana 4. ovog zakona banka je duzna da sacini predlog

sporazuma o raskidu ugovora te da ga u roku koji ne moze biti duzi od 15 dana
dostavi korisniku kredita.



Clan 6.

Sporazumom o raskidu ugovora o stambenom kreditu korisnik stambenog
kredita prenosi banci u vlasnitvo i drzavinu nekretninu za koju je stambeni kredit
odobren, oslobodenu bilo kakvog tereta i ispraznjenu od lica i stvari a istovremeno
banka otpisuje korisniku sve dospele a neisplacene kao i sve preostale neisplaéene
anuitete kredita odnosno glavnicu , kamatu kao i sve pratece troSkove.

Clan 7.
Banka je u obavezi da posle namirenja svojih potrazivanja prodajom
predmetne nekretnine korisniku kredita isplati eventualnu razliku koja ostane posle
njenog namirenja.

Clan 8.

Korisnik kredita iz ¢lana 1. ovog zakona koji je teSkog imovnog stanja, a €ija
zaduzenost po osnovu ugovora o kreditu je veca od 60% a manja od 80% njegovih
mesecnih primanja moze podneti banci zahtev za raskid ugovora o stambenom
kreditu sa pravom zakupa nekretnine.

Clan 9.
Po prijemu zahteva iz ¢lana 8. ovog zakona banka je duZna da sacini predlog
sporazuma o raskidu ugovora o stambenom kreditu i predlog ugovora o zakupu te da
ih u roku koji ne moZe biti duzi od 15 dana dostavi korisniku kredita.

Clan 10.

Sporazumom iz €lana 9. korisnik prenosi banci u vlasniStvo nekretninu za
koju je stambeni kredit odobren a banka otpisuje korisniku sve dospele a neisplaéene
kao i sve preostale neisplacene anuitete kredita odnosno glavnicu , kamatu kao i sve
prateCe troSkove, pri Cemu se korisnik kredita i banka obavezuju da ¢e zakljuditi
ugovor o zakupu te nekretnine na rok koji ne mozZe biti kraéi od tri godine, sa
obavezom korisnika na plac¢anje zakupnine banci.

Visina zakupnine odreduje se u visini prosetne trZiSne zakupnine prema
podacima organa zaduZenog za naplatu poreza prema mestu na kojem se nalazi
predmetna nekretnina.

Clan 11.

Po isteku roka zakupa banka ¢e oglasiti prodaju predmetne nekretnine, s tim
da je duzna da tu nekretninu prvo ponudi na prodaju korisniku kao nosiocu prava
preCe kupovine po prosecnoj trziSnoj ceni prema podacima organa zaduzenog za
naplatu poreza prema mestu na kojem se ta nekretnina nalazi.

Clan 12.

Banka je u obavezi da posle namirenja svojih potrazivanja prodajom
predmetne nekretnine korisniku kredita isplati eventualnu razliku koja ostane posle
njenog namirenja.

Clan 13.

Ukoliko. kao nosilac prava prece kupovine, ne prihvati ponudu banke iz ¢lana
11.ovog zakona, korisnik je duzan da preda banci u drzavinu predmetnu nekretninu
oslobodenu bilo kakvog tereta i ispraznjenu od lica i stvari.

Clan 14.
Banke su duzne da svoje opS$te akte usklade sa odredbama ovog zakona u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 15.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije*®.



OBRAZLOZENE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakon o posebnim uslovima i nacinu izmirenja
obaveza korisnika stambenih kredita sa valutnom klauzulom u chf — Svajcarski franak
sadrzan je u ¢lanu 97. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana,
monetarni, bankarski, devizni i carinski sistem, svojinske i obligacione odnose i
zastitu svih oblika svojine i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju u skladu sa
Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Imajudi u vidu &injenicu da najvedi broj ugovora zaklju€enih izmedu davalaca i
korisnika finasijskih usluga sadrzi valutnu klazulu, a da je usled dono$enja Zakona o
privremenom uredivanju osnovica za obracun i isplatu plata, odnosno zarada i drugih
stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava (,,Sl. glasnik RS* br. 116/14) i Zakona
o privremenom uredivanju nacina isplata penzija(,,SI. glasnik RS* br. 116/14), kao i
izmenama i dopunama Zakona o radu, kada su ukinuti odredeni dodaci i naknade
zarada u odredenim slu€ajevima, doSlo do dramatithog smanjenja platezne
sposobnosti gradana, Sto je dovelo do nominalnog i realnog povecanja njihove
zaduZenosti, odnosno do otezanog ili skoro nemoguéeg ispunjavanja kreditnih i
drugih obaveza prema bankama, §to je joS dodatno otezano nedavnim fluktuacijama
deviznog kursa, posebno kursa Svajcarskog franka, neophodno je obezbediti pravni
okvir za reSavanje dramati¢no teSkog polozaja velikog broja korisnika finansijskih
usluga.

Pored toga treba imati u vidu da je znacajan broj gradana ima ugovore o
kreditu indeksirane u Svajcarskim francima, a to je prema nekim procenama negde
oko 22.000 gradana sa oko 80.000 ¢lanova porodica

Sem toga, predloZzenim reSenjima obezbeduje se i stabilnost poslovanja
banaka odnosno spreava se uruSavanje bankarskog sektora u Republici Srbiji,
budu¢i da predlozene izmene omogucavaju da se bankama anuiteti obaveza
redovno izmiriju.

PredloZene izmene zakona afirmiSu ustavno odredenje (Clan 1. Ustava)
Republike Srbije kao drzave socijalne pravde.

ll. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clan 1. ureduje se predmet Zakona.
Clan 2. defini$e osnovne pojmove na koje se zakon odnosi.

Clan 3. propisuje obavezu banke da korisniku kredita ponudi izmenu ugovora
zaklju€enog pre 15. januara 2015. godine, buduéi da je tada centralna banka
Svajcarske donela odluku koja je imala uticaj na kretanje kursa $vajcarskog franka.
Pored toga ovim ¢lanom se bliZze ureduje model izmene.

Cl. 4-7. sadrze odredbe koje blize ureduju pravo korisnika kredita da raskine
ugovor o kreditu u slu€aju kada je korisnik kredita teSkog imovnog stanja, odnosno



kada zaduzenost korisnika prelazi 80% njegovih mesecnih primanja. Odredbama se
blize ureduje i postupka i posledice raskida ugovora u ovom sluéaju.

Cl. 8-11. sadrze odredbe kojima se blize ureduju pravo korisnika kredita da
raskine ugovor o kreditu u sluCaju kada je korisnik kredita teSkog imovnog stanja,
odnosno kada zaduzenost korisnika veéa od 60%, a manja od 80% njegovih
mesecnih primanja. U ovom slu€aju korisnik ima pravo zakupa na predmetnoj
nekretnini u trajanju od najmanje tri godine i pravo preCe kupovine nakon isteka
zakupa. Blize se ureduje i pitanje zakupnine.

Clanom 12. se utvrduje obaveza banke da korisniku kredita, posle raskida
ugovora i prodaje nekretnine, isplati eventualnu razliku koja ostane posle njenog
namirenja.

Clan 14. reguliSe obavezu uskladivanja podzakonskih akata sa odredbama
ovog zakona.

Clan 15. reguli$e stupanje na snagu ovog zakona.

IV. ANALIZA EFEKATA PROPISA

Zakon o posebnim uslovima i nacinu izmirenja obaveza korisnika stambenih
kredita sa valutnom klauzulom u chf — Svajcarski franak obezbedi¢e se zastita velikog
broja korisnika finansijskih usluga — gradana koji su zakljucivali ugovore o
stambenom kreditu za kupovinu prve nepokretnosti, odnosno onih koju su na ovaj
nacin reSavali stambeno pitanje, a koji su izmedu ostalog pogodeni merama Stednje
kroz smanjenje plata. Ovaj zakon omoguéi¢e da korisnici kredita nastave sa
ispunjenjem obaveza po zakljuéenim ugovorima, ¢ime se obezbeduje i stabilnost u
poslovanju banaka, a u slu€aju da korisnici nisu u moguénosti zakon predvida mere
koje treba da ublaze njihov teZak poloZaj.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije.

VI. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZze se dono&enje ovog zakona po hithom postupku u skladu sa ¢lanom
167. poslovnika Narodne skupstine (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 20/2012-precis¢en
tekst), jer se njime ureduju pitanja i odnosi nastali usled okolnosti koje nisu mogle da
se predvide, a nedonoSenje po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne
posledice po rad organa i organizacija a zakonom se ureduju pitanja i odnosi nastali
usled okolnosti koje nisu mogle da se predvide.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlagac propisa

Narodni poslanik Janko Veselinovi¢

2. Naziv propisa
Predlog Zakona o Posebnim Uslovima i Nacinu Izmirenja Obaveza Korisnika
Stambenih Kredita sa Valutnom Klauzulom u CHF.

(Draft Law of the Special Conditions and Procedures for Settling Obligations of Users
of Housing Loans with Currency Clause in CHF.)

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

d) Razlozi za delimi¢éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i ocene uskladenosti sa njima
b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocene uskladenosti sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima




d) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis i/ili ne postoje odgovarajuc¢i sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
Cinjenicu. U ovom slucaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa.

Sekundarni izvori prava Evropske unije u ovoj oblasti nisu relevantni sa stanovista
materije koju obraduje ovaj predlog zakona, tako da se uz ovaj predlog zakona se ne
dostavlja Tabela uskladenosti.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Ne.

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Ne.

Potpis rukovodioca organa, organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecat

Beograd, 27. februar 2015. godine PREDSTAVNIK PREDLAGACA
NARODNI POSLANIK
Janko Veselinovi¢



